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OOP - uvod a definice (viz MD 2022)

Opatreni obecné povahy (OOP) je zvlastni Ukon
spravniho orgdnu na hranici mezi spravnim

aktem (rozhodnutim) a pravnim prfedpisem (zakon).
Jde o obecné konkrétni Ukon na rozdil od rozhodnuti,
které je individualné konkrétni akt. OOP ma obecny
okruh adresat( a konkrétné uréeny predmét.

Do Ceského pravniho radu OOP zavedeno zejména
zékonem ¢. 500/2004 Sb. (spravni fad) s ucinnosti od
1. 1. 2006. Podle judikatury mUze byt aplikovano zpétné.

OOP zastoupeno iv zak. ¢. 283/2021 Sb. (stavebni
zakon), § 36 (obrana a bezpec&nost statu), § 73 (UPD),
§ 113 (zrudeni UPD), § 117 (vymezeni zastavéného
Uzemi), § 118 (vydani Gzemniho opatreni), § 219, 220
(stanoveni OP), § 267 (IS), § 291-298 (kontrola), § 307
(soudnf piezkum), § 311-322 (starsi UPD)
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

M §171

Podle této ¢asti postupuji spravni organy v pripadech, kdy jim zvlastni zakon uklada
vydat zavazné OOP, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim.

B § 172 (zvefejnéni navrhu)

(1) Navrh OOP s odlvodnénim spravni organ po projednani s DO uvedenymiv §
136 doruci verejnou vyhldskou podle § 25, kterou vyvési na své Ufedni desce a
na Ufednich deskdch OU v obcich, jejich? spravnich obvod(i se m& OOP tykat, a
vyzve dotéené osoby, aby k navrhu opatreni podavaly pfipominky nebo ndmitky.
Navrh OOP musi byt zverejnén nejméné po dobu 15 dnu.

(2) Neni-li vzhledem k rozsahu navrhu mozno zverejnit jej na Uredni desce v
uplném znéni, musi byt na Uredni desce uvedeno, o jaké OOP Jde Cich zaJmu se
pfimo dotyka a kde a v jaké Ihité se Ize s ndvrhem seznamit. Uplne znéni
ndvrhu véetné odlUvodnéni vsak musi byt i v takovém pfipadé zverejnéno
zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

B § 172 (fizeni, pisemné a Ustni pripominky)

(3) Rizeni o navrhu OOP je pisemné, pokud zékon nestanovi nebo spravni organ
neurci, ze se kona verejné projednani navrhu. Dobu a misto konani vefejného
projednani spravni orgdn oznami na Uredni desce nejméné 15 dnl predem;
oznameni zvefejni téZ na UFednich deskach OU v obcich, jejichZ spravnich
obvodl se ma OOP tykat. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, je moZné tuto dobu
zkratit; nestanovi-li zdkon jinak, musi zkracena doba Cinit nejméné 5 dni.

(4) Knavrhu OOP muze kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
OOP pfimo dotceny, uplatnit u spravniho organu pisemné pfipominky nebo na
verejném projednani ustni pfipominky. Spravni organ je povinen se
pfipominkami zabyvat jako podkladem pro OOP a vyporadat se s nimi v jeho
odlvodnéni.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

B § 172 (pisemné namitky s odlvodnénim, rozhodnuti o ndmitkach)

(5) Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt OOP ptfimo dotceny, nebo, uréi-li tak spravni
organ, i jiné osoby, jejichZ opravnéné zajmy mohou byt OOP pfimo dotceny,
mohou podat proti ndvrhu OOP pisemné odivodnéné namitky ke spravnimu
organu ve |lhaté 30 dnl ode dne jeho zverejnéni. Zmeskani Ukonu nelze
prominout.

O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery OOP vydava. Jestlize by vyfizeni
namitky vedlo k feSeni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby
jinym zpldsobem nez navrh OOP, a neni-li zména zjevné téZ v jeji prospéch, zjisti
spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o ndmitkach, které musi obsahovat
vlastni oddvodnéni, se uvede jako soucast odtivodnéni OOP (§ 173 odst. 1).

Proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad. Zména nebo zruseni
pravomocného rozhodnuti o namitkach mize byt ddvodem zmény OOP.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

M § 173 (vyvéSeni opatfeni)

(1) OOP, které musi obsahovat odlvodnéni, spravni organ oznami verejnou
vyhlaskou; OOP zvefejni té? na Ufednich deskach OU v obcich, jejich? spravnich
obvod( se OOP tyka. Ustanoveni § 172 odst. 1 plati obdobné. OOP nabyva Ucinnosti
patnactym dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky. Hrozi-li vazna djma verejnému
zajmu, mUZe OOP nabyt U€innosti jiz dnem vyvéseni; stanovi-li tak zvlastni zakon,
muzZe se tak stat pred postupem podle § 172. Do OOP a jeho oddvodnéni mlze
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery OOP vydal.

(2) Proti OOP nelze podat opravny prostredek.
(3) Povinnost, kterd je stanovena zakonem a jejiZz rozsah je v mezich zakona urcen
OOP, Ize exekucné vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vydano rozhodnuti, které

existenci této povinnosti prohlasilo a v némz byla osoba, jeZ tuto povinnost m3,
jmenovité uvedena.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

B § 174 (pfezkum)

(1) Pro fizeni podle této Casti plati obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfimérené
ustanoveni ¢asti druhé spravniho radu.

(2) Soulad OOP s pravnimi predpisy Ize posoudit v pfezkumném tizeni. Usneseni o

zahajeni prezkumného fizeni Ize vydat do 1 roku od ucinnosti opatren Ucinky
rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.
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NV - Gvod a definice

Naftizeni vlady (NV) je provadéci predpis nalezejici mezi
obecné zdvazné pravni predpisy.

Pravomoc vlady vydavat natizeni vychazi z Ustavy CR
a to konkrétné Clanku 78.

Uplné znéni nafizeni vlady se vyhladuje ve Sbirce zékon(
a mezinarodnich smluv, vedené Ministerstvem vnitra
v elektronické podobé.

Jednotliva vydani sbirek se nazyvaji castky, kazda castka
obsahuje jeden vyhlaSovany pravni akt (do roku 2024
byvalo v kazdé listinné Castce zpravidla nékolik pravnich
predpisd).
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B STATUT Legislativni rady vlady

B Cl. 1 Postaveni Legislativni rady vlady

3. Legislativni rada pfi vykonu své pisobnosti posuzuje legislativni navrhy (vécné
zaméry zakonU, navrhy zakonU a navrhy nafizeni vlady) z toho hlediska, zda

a) jsou v souladu s Ustavnim poradkem a s ostatnimi soucastmi pravniho fadu Ceské
republiky,

b) jsou v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazéna,
c) jsou v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi a Evropské unie,
d) jsou ve vSech svych ¢astech a jako celek nezbytné,

e) jejich obsah je pfehledné ¢lenén, srozumitelné a jednoznacéné formulovan
a je v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu,

f) bylo provedeno hodnoceni dopadt regulace v souladu s Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadd regulace (RIA).
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B JEDNACI RAD VLADY

B Cl. Il PFiprava materiald pro jednani schize vlady a jejich predkladani viade

(8) Material pro jednani schiize vlady, ktery ma legislativni povahu (navrh vécného
zaméru zakona, ndvrh zdkona, navrh nafizeni vlady, navrh stanoviska vlady k navrhu
zdkona, jehoz predkladatelem neni vldda) se predklada podle Legislativnich pravidel
vlady.

B Cl. IV NéleZitosti materidld pro jednani schiize vlady

(3) Ma-li vlada svym rozhodnutim uskutecnit zakonem stanovenou pravomoc, je
treba dbat, aby formulace ... odpovidala znéni prislusného ustanoveni zakona.
Schvaluje-li vlada legislativni ndvrh (navrh vécného zdméru zdkona, ndvrh zakona,
ndvrh nafizeni vlady, navrh stanoviska vlady k navrhu zakona, jehoz predkladatelem
neni vlada), vyjadri se to vzdy slovem , schvaluje”. ...

B Cl. VIl Koordinaéni Uloha ptedsedy Legislativni rady vlady

(1) Predsedovi Legislativni rady vlady prislusi koordinovat ¢innost vlady v oblasti ....
Pfedseda Legislativni rady vlady zejména

b) predklada vliadé stanoviska Legislativni rady vlady nebo stanoviska predsedy
Legislativni rady vlady k navrhdm vécnych zamér( zakonu, k navrhim zakon
a k navrhim nafizeni vlady,
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B LEGISLATIVNI PRAVIDLA VLADY

CAST PRVN{ UVODN[ USTANOVENI CI. 1 PFedmét Upravy

B (1) VIada jako vrcholny orgdn moci vykonné fidi ¢innost ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy a odpovida za uroven ji schvalovanych navrhd
zdkonU, navrhl zakonnych opatieni Senatu a nafizeni vlady.

CAST DRUHA PRIPRAVA NAVRHU ZAKONA | Hlava Il Navrh zakona
B (1) Cl. 10 NéleZitosti materiald pro jednani schlize vlady

(3) Je-li v ndvrhu zdkona navrzeno zrusit zakon (nebo jeho ¢ast), k jehoz provedeni je
vydan provadéci pravni predpis (dale jen ,provadéci predpis”), navrhne se ve
zruSovacich ustanovenich navrhu zakona zruseni i tohoto provadéciho predpisu...;
je-li vydanym provadécim predpisem nafizeni vlady, zrusi se nafizenim vlady, ....

(5) Soucasti materidlu, kterym se navrh zakona predklada k projednani vladé

a Legislativni radé, je i predkladaci zprava a dale ndvrh provadéciho pfedpisu (navrh
nafizeni vlady nebo navrh vyhlasky) nebo teze provadéciho prfedpisu, pokud ... a text
zakona nebo jeho ¢asti v platném znéni s vyznacenim navrhovanych zmeén, jde-li o
navrh novely zakona. Navrh provadéciho pfedpisu se v této fazi pfedklada bez
projednani v pfipominkovém fizeni a v pracovnich komisich.
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B LEGISLATIVNI PRAVIDLA VLADY

B CAST TRETI VYPRACOVAN( PROVADECICH PREDPISU | Hlava 1 Nafizeni vlady

Cl. 13 (2) Lhita pro sdélen{ pfipominek &ini 15 pracovnich dnt ode dne vioZeni
navrhu narizeni vlady do elektronické knihovny, pokud organ, ktery navrh narizeni
vlady k pfipominkam predklada, nestanovi Ihdtu delsi. ...

Cl. 14 (1) Sou&asti navrhu nafizeni vlady je dlivodova zprava, kterd ma obecnou
a zvlastni Cast.

Obecna ¢ast obsahuje a) vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy,
odUvodnéni jejich hlavnich principt, b) zhodnoceni souladu navrhované pravni
Upravy se zakonem, .., g) zhodnoceni dopadl na prava a povinnosti fyzickych a

pravnickych osob, n) zhodnoceni uzemnich dopad(, véetné dopadl na Uzemni
samospravne celky, .....

Zvlastni ¢ast obsahuje oddvodnéni jednotlivych navrhovanych ustanoveni zakona,
vysvéetleni jejich Ucelu, principd, nezbytnosti, pripadné obsahuje i srovnani s
platnym pravnim stavem .... z norem vyplyvajici prava a povinnosti.

(3) Soucasti navrhu nafizeni vlady je dale stru¢ny popis jeho obsahu a informativni
prehled verfejnopravnich povinnosti, pokud z navrhu narizeni vyplyvaji.
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B LEGISLATIVNI PRAVIDLA VLADY

B CAST TRETI VYPRACOVANI PROVADECICH PREDPISU | Hlava 1 Nafizeni vlady

Cl. 15 (1) Navrh nafizeni vlady, upraveny podle vysledk( pfipominkového Fizeni, ..., se
zasSle k projednani vladé tak, Ze se po souhlasu osoby, ktera stoji v Cele organu, ktery
navrh narizeni vlady zpracoval, vloZi do elektronické knihovny. ... VloZeni navrhu
narizeni vlady podle véty prvni do elektronické knihovny se povaZzuje rovnéz za
predlozeni navrhu narizeni vlady Legislativni radé.

(3) Soucasti materialu, kterym se navrh nafrizeni vlady predklada vlade

a Legislativni radé, je spolu s divodovou zpravou a zavérecnou zpravou z hodnoceni
dopadu regulace, vypracovava-li se, i predkladaci zprava; ... Jde-li o ndvrh novely
nafizeni vlady, je soucasti materialu, kterym se navrh nafizeni vlady predklada vladeé
a Legislativni radé, rovnéz text natizeni vlady nebo jeho ¢asti v platném znéni s
vyznacenim navrhovanych zmén; ...

(4) Legislativni rada projedna predlozeny navrh nafizeni vlady do 60 dnll ode dne, v
neémz ji byl navrh nafizeni vlady pfedlozen. Stanovisko Legislativni rady nebo
stanovisko predsedy Legislativni rady se poté, co je schvali pfedseda Legislativni
rady, vlozi do elektronické knihovny.

(5) (6) Cistopis (7) formalni nalezitosti (8) autorska korektura (9) informovani
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B LEGISLATIVNI PRAVIDLA VLADY

CAST SEDMA LEGISLATIVNE TECHNICKE POZADAVKY
B Hiava Il CI. 30 Zakladni ustanoveni, Cl. 32 Nadpis nafizeni vlady, Cl. 37 Uvodni véta

narizeni vlady,
,NARIZENI VLADY
zedne ...... 1998,
kterym se méni nafizeni vlady¢. .../... Sb., 0 ............. , ve znéni pozdéjsich predpis"”.

B Hlava V Cl. 30 Z&kladni ustanoveni

(5) Zakonem nelze ménit nafizeni vlady nebo vyhlasku; nafizenim vlady nelze ménit
vyhlasku. Zakonem Ize vSak celé narizeni vlady nebo celou vyhlasku zrusit, rusi-li se
zaroven zmocneéni .. nebo v pripadé narizeni vlady, rusi-li se ustanoveni zakona,
které narizeni vlady provadi, bylo-li vydano bez zvlastniho zmocnéni ...

(6) Nafizeni vlady, jako provadéci predpis k zakonu, mdze obsahovat pouze pravni
normy, které neprekracuji meze zakona, k jehoz provedeni je vydano, a které tento
zakon provadi. Do narizeni vlady se neprejimaji ustanoveni provadéného zakona.
Narizeni vlady nesmi nové upravovat véci, jejichz Uprava patfi do zakona. ...
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NV — Textova cast (dle pokynu MK*)

Navrh - textova ¢ast

|dentifikani Udaje pfedmétu ochrany
Pfedmét ochrany

Podminky ochrany

Vymezeni rozsahu PR

OdUvodnéni navrhu

Davody k prohlaseni PR

Vymezeni pfedmeétu a podminek ochrany, vymezeni
hranic Uzemi PR

Charakteristika predmétného uzemi

Urbanisticky a historicky vyvoj vC. vyhodnoceni
archeologického potencialu lokality

Zhodnoceni pamatkového urbanismu a historického
stavebniho fondu

Prinosy PR

Prameny a literatura
Fotodokumentace
Dalsi pfilohy — nepovinné (jediny rozdil oproti PZ)
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Strana 1826 Sbirka zikont & 127 / 195 Cistka 34

127
NARIZENT VLADY
Ceské republiky
ze dne 24, kvétna 1995

° Seni dzemi ych Zsti vybranych

mést a obci s dochovanymi soubory lidové architektury

za pamdtkové rezervace

fizuje podic § 5 odst. 1
. 20/1987 Sb., o stitni

pamitkové pédi:
§1

Uzemi ucelenych &isti mést a obci Blamice-Stard
Hora (okr. Hodonin), Bosin (okr. Nymburk), Desov
{okr. Trcbiz), Dobri (okr. Prachatice), Dobroviz (okr.
Praha-zipad), Dobrsin (okr. Klatovy), Dobicii (okr.
Mélnik), Doubrava (okr. Cheb), Drahenice (okr. Pi-
bram), Hefmanovice (okr. Bruntil), Hlinsko-Bedém
(okr. Chrudim), HolaSovice (okr. Ceské Budgjoice),
Homi Stépanice (okr. Scmily), Janovice (okr. Ceski
L{Eu. Jizerka (okr. Jablonec n/Nisou), Klezaty (okr.

or), Komirov (okr. Tibor), Kritki (okr. Zdir
n/Sizavou), Krinice (okr. Nichod), Krizinky (okr
Zdir nmmm.) Lhota (okr. Ceski Lipa), Lipina
(okr. Opava), Lomnice n/Popelkou-Karlov (okr. Se-
mily), Mal¢ Christany (okr. Ceské Budgjovicc), Maze-

. Ceské Budgjovice), Masice (okr. Tibor),
Mugsky (okr. Mladi Boleslav), NahoFany (okr. Strako-
nice), Nosilov (okr. Mélnik), Nové Osinalice {okr
Mélnik), Novy Drahov (okr. Cheb), Olcino (okr. Mél-
nik), Ostrovee (okr. Rokycany), Pavlov (okr. Brcclav),
Plistovice (okr. Ceské Budgjovice), Plzch 2-Bozkov
{okr. Plzeii-mésto), Plzch 2-Koterov (okr. Plzei-més-

i 8-Cemice (okr. Plzcii-mésto), Praha 5-Sto-
dilky (hlavni mésto Praha), Praha 6-Ruzyné (hlavni
mésto Praha), Piikazy (okr. Olomouc), Rané (okr. Ces-
ki Lipa), Rumburk-Smilovského ul. (okr. Décin), Ry-
mice-Hejnice (okr. KroméFiz), Stachy (okr. Pracha-
ticc), Stary Tyn (okr Litomdfice), Trcbiz (okr
Kladno), Veletiny-Stard Hora (okr. Uherské Hradis-
1), Vesee (okr. Jicin), Viska (okr. Mladi Boleslav),

Vlastbat (ks Tibor), Vinov-Kojiny (ot Uherské
Hradisté), Vodice (okr. Prachatice), Volary (okr.

chatice), ZiboFi (okr. Ceské Buddjovic:
Tibor), Zilui (okr. Tibor), Zubrnice (okr.
bem), Zdir (okr. Ceski Lipa), Zelezny Br 3
(okr. Jablonce n/Nisou) s dochovanymi soubory lidove

ji za pamitkové rezervace

¢ §
(dile jen ,rezervace®).

§2
Hranice tizemi rezervaci a jejich rozsah jsou vy-
mezeny v piiloze tohoto nafizeni a jsou vyznadeny
¥ rosikh. B T et o Mt kakury
Ceske republiky, Stitmho dstavu pamitkové péce
v Praze, Prazského tstavu pamitkove péce, Pamitko-
vého tustavu stiednich Cech, Pamitkoveho tstavu
v Bmé, Pamitkového tstavu v Ceskych Budgjovi-
cich, Pamitkovcho ustavu v Olomouci, Pamitkového
ustavu v Ostravé, Pamitkového tstavu v Pardubicich,
Pamitkového ustavu v Plzni, Pamitkového tistavu
Usti nad Labem a u okresnich fadit a obci, na

7 tizemi sc rezervace nachdzej

§3
Piisluiny orgin tizemniho plinovini zajisti vy-
znateni tizemi rezervace v piisluiné izemné plinovaci
dokumentaci a dzemné planovacim podkladu pro jeji
pofizeni, popiipadé pii pofizovin jejich zmén a do-
plika.”)

§4

Toto nafizeni nabyvi uinnosti dnem vyhldSeni.

Piedseda vlidy:
Doc. Ing. Klaus Cc. v ¢
Ministr kultury:
Tigrid v ©

Y) Zikon & 50/1976 Sh., o Gzemnim plinovini 2 stavebnim #du (stavebni zikon), ve znéni pozd§iich predpisi.
Vyhliska Federilntho ministerstva pro technick§ 2 investiéni rozvoj & 84/1976 Sb, o izemn? plinovacich podkldech
2 tizemn plinovaci dokumentaci, ve znini pazdéich predpisi.
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NV — Graficka cast (dle pokynu MK*)

L 1.} méstska pamatkova rezervace

Mapova Cast
(2 mapy s uvedenim datumu a polohopisného podkladu) e,

Orientaéni mapa s vyznacenim vedeni hranice PR Y
Podrobnd hodnotici mapa PR (pfiloha oddvodnéni) B

Podrobna mapa vymezeni rozsahu PR (na vyzadani MK)

Priklad — NV o prohldseni tzemi vybranych casti mést A X5 Dy by
Frantiskovy Ldzné, Cheb, Karlovy Vary a Maridnské Dy - N I N
Ldzné a obce Valy s lazeriskou kulturni krajinou o Y ERE e &3

za pamdtkoveé rezervace >>> : e

* Navrhovani chranénych Uzemi a ochrannych pasem a Upravy @
hranic ve smyslu zmenseni ¢i zvétSeni rozsahu jiz chranéného uzemi
** Smernice k metodickému pokynu

Interni materiél pro potfeby NPU, Martin Cerfiansky | 1. dubna 2025
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Zdroje:
Spravni fad (Zakon €. 500/2004 Sb.), VIada Ceské republiky (vlada.gov.cz)
Opatreni obecné povahy ¢. 1/2016 o prohlaseni pamatkové zény Kacerov, obec Zdobnice

Nafizeni vlady €. 127/1995 Sb. ze dne 24.5.1995 o prohlaseni tzemi ucelenych ¢asti
vybranych mést a obci s dochovanymi soubory lidové architektury za pamatkové rezervace

Narizeni vlady ¢. 430/2017 Sb. ze dne 6.12.2017 o prohlaseni Gzemi vybranych ¢asti mést
FrantiSkovy Lazné, Cheb, Karlovy Vary a Marianské Lazné a obce Valy s lazeriskou kulturni
krajinou za pamatkové rezervace a o0 zméné nafizeni vlady ¢. 443/1992 Sb. o prohlaseni
Uzemi historického jddra mésta FrantiSkovy Lazné a Uzemi pevnosti Terezin za pamatkové
rezervace

Navrhovani chranénych Uzemi a ochrannych pasem a Upravy hranic ve smyslu zmenseni Ci
zvétseni rozsahu jiz chranéného Uzemi (Metodicky pokyn MK pro NPU)

Autofi fotografii: Martin Cerfiansky

Dékuji za pozornost.
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