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Uvod a definice

Opatreni obecné povahy (OOP) je zvlastni ukon
spravniho organu na hranici mezi spravnim
aktem (rozhodnutim) a pravnim predpisem (zakon).

Jde o obecné konkrétni Ukon na rozdil od rozhodnuti,
které je individualné konkrétni akt. OOP ma obecny
okruh adresatd a konkrétné uréeny predmét.

Do Ceského pravniho radu institut OOP zaveden zejména
zédkonem ¢. 500/2004 Sb. (spravni Ffad) s ucinnosti od 1. 1.
2006. Podle judikatury maze byt aplikovan i zpétné.

Stroze zastoupen i v zak. ¢. 183/2006 Sb. (stavebni zakon).

Spravni fad je predpisem upravujicim spravni fizeni, tj.
formalizovany postup spravniho uradu, kterym organ :
verejné moci jedna s fyzickymi nebo pravnickym osobami. [*

U&elem spravniho fizeni je mj.

:: vydani rozhodnuti

:: uzavreni verejnopravni smlouvy
:: vydani OOP
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Souvisejici pojmy

Prévni predpis je normativni prdvni akt a psany pramen
prava. Je vydan organem verejné moci a obsahuje pravni
normy jako obecné zavazna pravidla.

Spravni akt je konkrétni spravni dkon (rozhodnuti), kterym
vykonavatel verejné spravy v konkrétnim pripadé resi
pravni poméry uréenych osob.

Rozhodnuti je individudIni prdvni akt organu verejné moci,
kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava Ci povinnosti
urcenych osob. Zasahuje do oblasti pravnich

vztah( individudlnich subjektd.

Rozhodnuti je vysledkem aplikace prava v oblasti
hmotnépravni nebo procesni. Organ musi mit k vydani

:: pravomoc (zpUsobilost)
. kompetentnost (pUsobnost)
.. prislusnost (mistni, pfi odvolani funkéni)
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

B §171

Podle této ¢asti postupuji spravni organy v pripadech, kdy jim zvlastni zakon uklada
vydat zavazné opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani
rozhodnutim.

Spravni a soudni rozhodnuti (pravni vyklad z déivodu strohého vymezeni OOP v SR a SZ)

Rozsudek NSS 1 Ao 1/2006-74, nalez Pléna US Pl. 14/07:
Nejvyssi spravni soud se priklonil k materiélni}mu pojeti OOP pfi upozadéni vyznamu jeho pravni
formy, stejny zavér obsazen i v nalezu Pléna Ustavniho soudu.

Rozsudek NSS ze dne 27. 9. 2005, ¢. j. 1 Ao 1/2005-98, ¢. 740/2006 Sb. NSS:

Soud je povinen se zabyvat nejprve pravomoci organu vydat OOP a jeho pusobnosti, dale
postupem. Po kompetencnich a procesnich otazkach nasleduje posouzeni souladu se zakonem
(hmotnépravnimi ustanovenimi) a na zavér prezkum obsahu z hlediska jeho proporcionality.

Rozsudek NSS ze dne 28. 7. 2006, ¢. j. 1 Ao 1/2006-74, ¢. 968/2006 Sb. NSS:

Konkrétnost predmétu (vyuziti uréitého Uzemi) a obecnost adresatd (dopada na kazdého, kdo
chce v misté stavét) zména tzemniho planu - i za Uéinnosti zdkona ¢. 50/1976 Sb. — splnuje.
Schvaleni & zména UPD jsou OOP, k jeho? pfezkumu je opravnén NSS (nové téz krajské soudy).
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

Spravni a soudni rozhodnuti

Usneseni NSS ze dne 13. 3. 2007, ¢. j. 3 Ao 1/2007-44, ¢. 1276/2007 Sb. NSS

... Z tohoto hlediska tedy UP VUC Breclavska opatfenim obecné povahy neni.

POZOR! Formalni pojeti opatfeni obecné povahy prekonano rozhodnutim US Pl. 14/07
a naslednou rozhodovaci praxi.

Nalez US ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07, €. 198/2008 Sb. n. u. US:

Materialnimu chapani OOP ve prospéch stéZzovatel( je tfeba dat prednost také s ohledem na
konstantni judikaturu Ustavniho soudu. US ve vztahu k posuzované véci podtrhuje moznost
soudni ochrany prav stézovatelli jiz v etapé schvalovani UPD, kterou nelze plné kompenzovat
dostateCnou ochranou jejich prav v naslednych fazich stavebniho Fizeni.

Nalez US ze dne 17. 3. 2009, sp. zn. IV. US 2239/07, €. 57/2009 Sb. n. u. US:

Ustavni soud ma za to, Ze Grovef ochrany vefejnych subjektivnich prav je v pozdéjsich fazich
stavebniho fizeni méné efektivni nez v fizeni o zruseni opatreni obecné povahy. Standard
pfezkumu OOP nemuze byt nizsSi nez v pripadé individualnich a normativnich spravnich akta.
UP omezuje moznost viastnik(i dotéenych pozemkd rozhodnout o zpGsobu uZivani véci, napt.
vymezenim zastavitelné ¢i nezastavitelné plochy ¢i uréenim zpUsobu vyuziti Gzemi, a rovnéz z
tohoto divodu nelze OOP vyloudit ze soudniho pfezkumu.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

Rozsudek NSS ze dne 24. 10. 2007, ¢. j. 2 Ao 2/2007-73, ¢. 1462/2008 Sb. NSS:

Stavebni zakon rozlisuje dva prostiedky, kterymi Ize proti UP brojit: ndmitky a pfipominky.
Namitky mUzZe vznést jen taxativné vymezeny subjekt, ktery musi byt timto navrhem dotcen,
uplatnit pfipominky muize kazdy.

Pojem "dotcenosti" (§ 52 odst. 2) je vSak nutno vykladat Siteji neZli jen tak, Ze mlze byt
naplnén pouze u vlastnik(l pozemku &i staveb, na které pfimo dopada zména Uzemniho planu.
"Mezujici soused" (tj. se spole¢nymi hranicemi) ma pravo uplatnit ndmitky vzdy; "nemezujici
soused" vyjimecné. NSS se pri hodnoceni zakonnosti zmény Uzemniho planu fidi zasadami
proporcionality a zdrZenlivosti a podle okolnosti konkrétni véci mUzZe zrusit i jen jeji ¢ast,
pokud charakter napadeného aktu takovéto rozdéleni umoznuje.

Rozsudek NSS ze dne 16. 7. 2009, €. j. 6 Ao 2/2009-86, ¢. 2405/2011 Sh. NSS:

U&innosti zdkona €. 127/2005 Sb., kterym byl zaveden do soudniho fadu spravniho institut
opatfeni obecné povahy, se zménila povaha nafizeni obce o stavebni uzavére. Takové nafizeni
jiz nadale neni z materidlniho hlediska pravnim predpisem, nybrz opatfenim obecné povahy.
Proto mUZe Fizeni o jeho zrusSeni vést jen NSS, ktery je v ptipadé divodnosti ndvrhu opravnén
stavebni uzavéru zrusit, byt ta byla vydana formou pravniho predpisu.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

Rozsudek NSS ze dne 1. 2. 2011, ¢. j. 2 Ao 6/2010-93, ¢. 2322/2011 Sb. NSS:
Rozhodnuti o ochranném pasmu letisté je OOP.

Rozsudek NSS ze dne 15. 12. 2010, ¢. j. 7 Ao 6/2010-44, ¢. 2464/2012 Sb. NSS:
Naftizeni Spravy NP Sumava, kterym se omezuje nebo zakazuje vstup na konkrétné vymezena
Uzemi v ramci narodniho parku, je OOP.

Usneseni NSS ze dne 21. 1. 2011, €. j. 8 Ao 7/2010-65, ¢. 2321/2011 Sb. NSS:
Narizeni kraje (Program ke zlepseni kvality ovzdusi) vydané k provedeni § 48 odst. 2 pism. c)
zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, je pravnim predpisem, nikoli OOP.

Usneseni NSS ze dne 29. 2. 2012, ¢. j. 3 Ao 9/2011-175:

Méstské casti hl. m. Prahy nebyly aktivné legitimovany k podani navrhu na zruseni MP hl. m.
Prahy nebo jeho ¢asti. JelikoZ dosavadni rozhodovaci praxe NSS zastavala opacné stanovisko,
postoupil senat véc rozsirenému senatu. Ten nasledné v rozhodnuti 3 Ao 9/2011-219 potvrdil,
7e MC hl. m. Prahy je zp(isobila podat navrh na zruseni MP hl. m. Prahy nebo jeho &asti.

Rozsudek NSS ze dne 24. 10. 2013, ¢. j. 4 Aos 3/2013-33, ¢. 3005/2014 Sh. NSS:
Spravni akt, kterym se méni nebo rusi OOP, je tfeba rovnéz pokladat za OOP.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

W §172

(1) Navrh opatfeni obecné povahy s odlvodnénim spravni organ po projednani's
dotéenymi orgdny uvedenymi v § 136 doruci verejnou vyhlaskou podle § 25,
kterou vyveési na své uredni desce a na urednich deskach obecnich urada v
obcich, jejichZ spravnich obvodd se ma opatfeni obecné povahy tykat, a vyzve
dotcené osoby, aby k navrhu opatreni podavaly pfipominky nebo namitky. V
pripadé potreby se navrh zverejniijinym zplsobem, v misté obvyklym. Navrh
opatreni obecné povahy musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnd.

(2) Neni-li vzhledem k rozsahu navrhu mozno zverejnit jej na Uredni desce v
Uplném znéni, musi byt na Ufedni desce uvedeno, o jaké opatreni obecné
povahy jde, ¢ich zajmU se primo dotyka a kde a v jaké Ih(té se Ize s navrhem
seznamit. Uplné znéni ndvrhu véetné oddvodnéni viak musi byt i v takovém
pfipadé zvefejnéno zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

M §172

(3) Rizeni o ndvrhu OOP je pisemné, pokud zékon nestanovi nebo spravni organ
neurci, ze se kona verejné projednani navrhu. Dobu a misto konani vefejného
projedndni spravni organ oznami na Gfedni desce nejméné 15 dnl prfedem;
oznameni zverejni téZz na Urednich deskach obecnich Uradd v obcich, jejichz
spravnich obvod( se ma opatreni obecné povahy tykat. Hrozi-li nebezpecdi z
prodleni, je mozné tuto dobu zkratit; nestanovi-li zakon jinak, musi zkracena
doba Cinit nejméné 5 dni.

(4) K ndvrhu OOP muZe kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
OOP pfimo dotceny, uplatnit u spravniho organu pisemné pfipominky nebo na
vefejném projednani Ustni pfipominky. Spravni organ je povinen se
pfipominkami zabyvat jako podkladem pro OOP a vyporadat se s nimiv jeho
odlvodnéni.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

W §172

(5) Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotceny, nebo,
urci-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichZ opravnéné zajmy mohou byt OOP
primo dotéeny, mohou podat proti navrhu OOP pisemné odlvodnéné namitky
ke spravnimu organu ve Ihité 30 dnli ode dne jeho zverejnéni. Zmeskani tkonu
nelze prominout.

O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery OOP vydava. Jestlize by vyfizeni
namitky vedlo k Feseni, které pfimo ovlivni opradvnéné zajmy nékteré osoby
jinym zpUsobem neZ ndvrh OOP, a neni-lizména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti
spravni orgdan jeji stanovisko. Rozhodnuti o namitkach, které musi obsahovat
vlastni oddvodnéni, se uvede jako soucast odtvodnéni OOP (§ 173 odst. 1).

Proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad. Zména nebo zruseni
pravomocného rozhodnuti o namitkach muze byt ddvodem zmény OOP.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

Spravni a soudni rozhodnuti

Usneseni NSS ze dne 16. 11. 2010, €. j. 1 Ao 2/2010-116, ¢. 2215/2011 Sb. NSS:
Skutec€nost, Ze navrhovatel v fizeni o navrhu na zruseni OOP nebo jeho Casti neuplatnil
namitky Ci pripominky ve fazich pripravy OOP, jej nezbavuje prava takovy navrh podat.

Navrh nemuze soud pro nedostatek aktivity navrhovatele v predchazejicich fazich rizeni
spravniho odmitnout. Procesni pasivita navrhovatele ve fazich spravniho fizeni predchazejiciho
prijeti OOP muze byt zplsobena faktory subjektivnimi i objektivnimi. Jeji vyznam pro
uspésnost zaloby posoudi soud.

Soud je povinen vzit v Uvahu prava a povinnosti téch, jimz by z ruseni OOP podle navrhu
zpUsobilo Gjmu na jejich vlastnich pravech. Navrhu na zruseni OOP nelze vyhovét, bude-li
prokazano, ze OOP navrhovatele na jeho pravech nezkratilo, nejde-li o navrh podany zvlast
opravnénym subjektem k ochrané verejného zajmu.

Interni material pro potieby NPU, Martin Cerfiansky | 10. kvétna 2022



Metodické setkani fé& ORIV

USTAV

B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

W 5173

(1) Opatreni obecné povahy, které musi obsahovat oddvodnéni, spravni organ
ozndmi vefejnou vyhlaskou; opatfeni obecné povahy zvefejni téZ na Grfednich
deskach obecnich ufadl v obcich, jejichz spravnich obvodi se opatfeni obecné
povahy tyka. Ustanoveni § 172 odst. 1 plati obdobné. Opatreni obecné povahy
nabyva Ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni verejné vyhlasky. Hrozi-li vazna
Ujma verejnému zdjmu, mUZe opatfeni obecné povahy nabyt Ucinnosti jiz dnem
vyvéseni; stanovi-li tak zvlastni zakon, mlze se tak stat pfed postupem podle § 172.
Do opatreni obecné povahy a jeho odlvodnéni maze kazdy nahlédnout u spravniho
organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

(2) Proti opatreni obecné povahy nelze podat opravny prostredek.
(3) Povinnost, ktera je stanovena zakonem a jejiZz rozsah je v mezich zdkona urcen
opatfenim obecné povahy, Ize exekuéné vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vydano

rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasilo a v ném? byla osoba, jez tuto
povinnost ma, jmenovité uvedena.
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B OOP je vymezeno v § 171-174 spravniho fadu, ¢ast Sesta

m 5174

(1) Pro fizeni podle této Casti plati obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfimérené
ustanoveni ¢asti druhé sprdavniho rdau.

(2) Soulad opatreni obecné povahy s pravnimi predpisy Ize posoudit v pfezkumném
Fizeni. Usneseni o zahajeni prezkumného fizeni Ize vydat do 1 roku od Ucinnosti
opatfeni. UCinky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni nastavaji ode dne jeho pravni
mOoci.

Spravni a soudni rozhodnuti

Rozsudek NSS ze dne 27. 7. 2016, ¢. j. 5 As 85/2015-36, ¢. 3460/2016 Sb. NSS:

Spravni akt, kterym se v prezkumném fizeni rusi Uzemni plan obce, je treba pokladat za OOP.
Obec, jejiz uzemni plan byl zrusen, neni ucastnikem prezkumného fizeni a nema pravo podat
proti vysledku pfezkumu odvolani. Ma vsak postaveni dotcené osoby s pravem podat v
prezkumném Fizeni proti ndvrhu vysledného aktu namitky.

Proti zruseni uzemniho planu v pfezkumném rizeni se mohou obec nebo jiné dotcené osoby
branit u soudu navrhem dle § 101as. 1. s.
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Profilovy ukol, navrhy na prohlaseni

B Archivni a aktudlni podklady
- mapy, plany, kresby, fotografie, prizkumy

B Grafické vyhodnoceni Gzemi, identifikace hodnot

B A-urdujici charakter
(prostory, kryté prostory, urbanistické bloky)

o B-dotvarejici charakter
(prostory, kryté prostory, urbanistické bloky)

C - doplfujici charakter
(prostory, kryté prostory, urbanistické bloky)

Sytost barvy rlizna pro urbanistické bloky a prostory.
Kromé hodnot vhodné jiZz na této Urovni zohlednit
i pripadné pohledové vazby.
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Profilovy ukol, navrhy na prohlaseni

. TeXtOVé a grafické pod klady d‘r"l’ve V pripadé kladného stanoviska bude potfeba zpracovat, popf. dopracovat materidl

podle stanovené metodiky.

- d | e Sta n OVe n é m etOd I ky, Vv& et V p raVO Pro informaci uvadim naleZitosti ndvrhi pfedkladanych Ministerstvu kultury:

a) OznaCeni lokality,
b) nédzev obecniho uradu,
¢) nazev krajského afadu,

’ . 7 d) struénou charakteristiku pfedmé&tného tizemi,
. Textove a grafl(:ke pOd klady dnes ¢) struénou divodovou zpravu, ze které bude patrno, pro¢ pfisluind &st obee je
, y navrzena k prohlaSeni za pamétkovou z6nu, resp. uvést divody ke zméné hranic
- dle struktury OOP, vzory poskytovany UOP s R ——
) f) slovni popis hranice uzemi, vyjadfeny pokud moZno co nejpfesnéji (pro jednotnost
Vv Ve ’ . 7’ ’ popisu je tfeba uvadét zadatek hranice na vyrazném bodu, nejlépe v severni &asti
p rl Za d a n I prof' Ioveho ukol u lokality a déle pokratovat ve sméru hodinovych rugitek s tim, Ze do popisu jsou
zahrnuty pozemky uvnitf navrhovaného tzemi),
g) mapu sidla formitu nejlépe A3 s grafickym vyznalenim hranice a rozborem
tzemi, ze kterého bude patrno, pro¢ je sidlo nebo jeho &dst navrzeno k prohlaseni
v , , za pamatkovou zénu véetné Eitelnych parcelnich &isel,
- u rce n | pod m I n e k OC h ra ny h) vyéet kulturnich pamétek zapsanych v Gstfednim seznamu,
1) vyCet objekti vyznamnych pro svou historickou nebo urbanistickou hodnotu
vhodnych pro prohlaSeni za kulturni pamatku.
Soucdsti ndvrhu budou charakteristické fotografie (min. format 13x18), ze kterych

bude patrna prostorova skladba sidla a interier obce. Fotografie budou oznaceny

obecné podminky, konkretizované podminky A ptzed b
Dékuji

dle predmétu ochrany a v odpovidajici podrobnosti S posesvem

dliraz na odborné odtvodnéni, které m(ize byt e

nasledné vyuZito v odborném vyjadfeni NPU k:
:: UPD / ZUR, UP, RP

prestavboveé a rozvojové plochy, forma staveb

:: PP a PD/STS, DUR, DSP, DOS, DZA, DPS, RDS

Ing. Arch. Nadé&Zzda Goryczkova

Piloha: dle textu

pristavby, nastavby a novostavby v podrobnosti Nirodi pamitovy ista

Valdstejnské nameésti 3

nad rémec pi‘l’sluéné UPD 118 00 Praha 1
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Profilovy ukol, navrhy na prohlaseni

B Odborna revize (dle padorysu a typu sidla)

] A- historické jadro / nejstarsi ¢ast
(kostel, zemeédélské usedlosti, naves)

Il B -domkarska zastavba / mladsi ¢ast
(chalupy a domky tradic¢nich forem)

[ C-sidelnivegetace / zahumenni ¢ast
(sady, zahrady a dalsi vegetacni plochy)

[ D - pfirodnia krajinné prostfedi / ochranné pasmo
(dominanty, silueta, panorama)

B Vécndrevize (dle EDIS)
- ddsledné po hranicich existujicich v KN
(scelovani dle vlastnictvi pro snadnéjsi evidenci !)
- spojité uzemi bez ostrovl, omezeni ,krékd”
- bez ,zubatého” okraje
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OOP - Prohlasené a navrzené zony

Dosud prohlasené VPZ a KPZ (s VPZ)
httos.//www.mkcr.cz/bamatkove-zony-265. htm/

Kacerov, OOP ¢. 1/2016 (v¢. prfezkumu, opravy hranice)
https://www.mkcr.cz/doc/cms library/kacerov_zdobnice-oop-podklad-pro-pdf-4173.pdf
https://www.mkcr.cz/prezkumne-rizeni-ve-veci-opatreni-obecne-povahy-c-1-2016-0-
prohlaseni-pamatkove-zony-kacerov-obec-zdobnice-1945.html
https://www.mkcr.cz/opravne-rozhodnuti-opatreni-obecne-povahy-c-1-2016-o-prohlaseni-
pamatkove-zony-kacerov-obec-zdobnice-1643.html

Komorni Lhota, OOP ¢. 2/2016 (zména prohldseni PZ)
Pavlovice, OOP ¢. 3/2016

PFislop, OOP ¢. 1/2017

Trestina, OOP €. 2/2017

Uhficice, OOP ¢. 1/2019 (uredni deska, verze bez razitka)

https://www.mkcr.cz/doc/cms library/oop uhricice-prosinec-2019-11506.pdf
https://www.mkcr.cz/doc/cms _library/uhricice 28110456329-8451.pdf
https://www.mkcr.cz/opatreni-obecne-povahy-c-2018-o-prohlaseni-uzemi-s-historickym-
prostredim-obce-uhricice-za-pamatkovou-zonu-a-urceni-podminek-jeji-ochrany-1783.html

Zatecka chmelaFskd krajina, OOP ¢&. 1/2021

Zpracovane navrhy na prohlaseni VPZ a KPZ
Bezdécin (PU C. 8/21), Mravin (PU ¢. 8/2,1), Veselka
(PU €. 8/21), Horni a Dolni Slovénice (PU ¢. 6/22) atd.

Interni material pro potfeby NPU, Martin Cerriansky | 10. kvétna 2022



https://www.mkcr.cz/pamatkove-zony-265.html
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/kacerov_zdobnice-oop-podklad-pro-pdf-4173.pdf
https://www.mkcr.cz/prezkumne-rizeni-ve-veci-opatreni-obecne-povahy-c-1-2016-o-prohlaseni-pamatkove-zony-kacerov-obec-zdobnice-1945.html
https://www.mkcr.cz/prezkumne-rizeni-ve-veci-opatreni-obecne-povahy-c-1-2016-o-prohlaseni-pamatkove-zony-kacerov-obec-zdobnice-1945.html
https://www.mkcr.cz/opravne-rozhodnuti-opatreni-obecne-povahy-c-1-2016-o-prohlaseni-pamatkove-zony-kacerov-obec-zdobnice-1643.html
https://www.mkcr.cz/opravne-rozhodnuti-opatreni-obecne-povahy-c-1-2016-o-prohlaseni-pamatkove-zony-kacerov-obec-zdobnice-1643.html
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/oop_uhricice-prosinec-2019-11506.pdf
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/uhricice_28110456329-8451.pdf
https://www.mkcr.cz/opatreni-obecne-povahy-c-2018-o-prohlaseni-uzemi-s-historickym-prostredim-obce-uhricice-za-pamatkovou-zonu-a-urceni-podminek-jeji-ochrany-1783.html
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Metodické setkani

- - .
Ceo NARODNI

& PAMATKOVY

USTAV

OOP — Textova cast

Obecny a konkretizovany pfedmét ochrany,
tj. urbanistickych, architektonickych, historickych,

uméleckych, estetickych a krajinnych kulturnich hodnot.

Obecné a konkretizované podminky ochrany ve vztahu
ke stavbdm a pozemkd v¢. verejnych prostranstvi

a drevin. Regulace umisténi novych staveb a zafizeni

i jejich prestaveb vC. vyuziti, terénnich Uprav atd.

Clanek 3 - Vymezeni hranice pamétkové zény

Slovni popis hranice dle aktudlni katastralni mapy.

v

Uinnost patnactym dnem od zvefejnéni.
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Opatfeni ohecné povahy
Nabylo (¢innosti dne

’;Igs’ Ministerstvo kultury Ceské republiky
‘-?H;Y‘ Waazakd v | i e

W

KCRX0@B
Zvefejnéno dne:

Sejmuto dne: Vi i

C.J.: MK 14623/2015 OPP

Opatieni obecné povahy & 1/2016,
o prohlageni pamatkové zony Kagerov, obec Zdobnice
a uréeni podminek jeji ochrany

Ministerstvo kultury, jako pFisludny spravni organ, podle § 6 zdkona €. 20/1987 Sb., o stétni
pamétkové pé€i. ve znéni zakona & 132/2000 Sb. a zakona & 320/2002 Sb., a § 171 a nasl,
zakona & 500/2004 Sb., spravni Fad (dale jen .spravni fad™), vyddva opatfeni obecné povahy,
kterym

prohlasuje
East azemi s historickym prostfedim osady Kaéerov,

ohec Zdobnice, k. 4. Kaéerov u Zdobnice (k.. 792616),
okres Rychnov nad Knéinou, kraj Krilovéhradecky,

za pamdtkovou zénu.

Clanek 1
Predmét schrany

Predmétem ochrany v pamatkové zoné Kaéerov jsou kulturni hodnoty zejména urbanistické,
architektonické,  histos orické, uméle;,&e eeleucke a Lr'umne l[€f maji hmotnou podstatu,
k 3 'yiviteii jeho pnmruh
loc| 3 ~.i le 1 o podhif, celkové
urbanistické rozloZeni objektil, struktura zéstavby, charakter jednotlivych objektu, jejich
vazba na prﬂchlnu krajinu, komunikace, vodni lok\ a stopy jejiho hospc sdéfského vyuziti
v prilehlé krajin




Metodické setkani f‘f> Y

USTAV

OOP — Textova cast

X, ¢innosti. Kromé nepoéetného zbytku bohatSich usedlosti jde o unikatni soubor sociilné
C | a n e k 5 - vyhranéného typu staveb UChO\’E'l\Fa]l‘Ci'Sl dosud svou architektonickou podobu bez viznéjsich

novodobych znehodnocujicich zasahti Zikladnim znakem pamiatkové zony Kaderov je
v a zachované prostorové aphdorysné uspofadani. tj. zasazeni urbanisticko architektonické
P O u C e n I struktury s ucelenym historickym sidelnim uspofadanim do piirodniho prostiedi.

o v s Prohlaenim pamétkové zény jsou vytvofeny podminky pro zachovani kwvalit lokality
O d u Vod n e n | s vyraznou pamatkovou hodnotou. Je vymezeno pamatkové vyznamné fzemi. stanoveny
zasady jeho ochrany a jsou vytvofeny podminky pro stavebni a dalsi ¢innosti. které budou
sméfovat k ochrané uzemi a zvy3eni kvality Zivotniho prostiedi.

Zakladem pro vymezeni uzemi pamitkové zony byl provedeny terénni prizkum. Revizi
uzemi a zhodnoceni jeho historického a pamatkového vyznamu proved] podrobné Narodni

s VI
A. Textova Ca St pamitkovy ustav (odborna organizace statni pamatkové péce) a na zikladé vysledkn této

° v , , , , revize bylo odbomou organizaci stitni pamatkové péfe doporueno prohlaseni pamatkové
zony. Narodni pamatkovy tstav vychizel pfi zpracovini navrhu na prohlaSeni pamatkové

D UVO dy k p ro h | a Se n | pa m at kove ZO ny zony zdostupné literatury. odbomnych pramend a vysledki prizkumu uzemi Odbomy
’ " v ’ , prizkum spoéival vprovéfeni dochovanych pamitkovych hodnot. Pfedeviim se jedni
V mezenl red metu a od m I nek Och ra n V m eze n | o hodnoty architektonické, urbanistické a historické. Z podkladl je zfejmé, Ze prohlaSeni
y p p y, y pamiatkové zony Kaferov a navrzeni krajinafskych. urbanistickych a architektonickych
regulativii v pfedmétném uzemi je ve vefejném zajmu vyplyvajici ze zikona & 20/1987 Sb.

h ra n iC L:I Ze m |, pa m a/t kOVé ZO/ ny Vsoucasné dobé neni vuzemi vyhlaSena Zzadna z forem plosné pamatkové ochrany.

. . v v z ’ ’ V piipadé, Ze by nebylo pfikroeno k prohliSeni tizemi za pamatkovou zonu. mohlo by dojit
ch a ra I(te rl St' ka p red met n e ho u ze ml k zéniku pamatkovich hodnot tizemi v disledku realizace nevhodnych stavebnich zamér
Nenahraditelné hodnoty naéi historie jsou zarovefi hodnotami evropského kulturniho dédietvi
. . 7 7 . v 7 ’ a jejich opomijeni je v rozporu se zijmy statn pamatkové péée podle zakona & 20/1987 Sb.

H |Sto rl C ky VyVOJ / u nekterych Chybl i mezindrodnich smiuv, ke kterym Cgské republika pfistoupila, jako je napfiklad Umluva
o architektonickém dédictvi Evropy. Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfiredniho

dédictvi a Evropskd amluva o krajiné. Pouze v pfipadé, Ze bude zavedena v izemi regulace

Z h Od n Oce n II h |St . u rb a n iS m u a Stave bn I’ho fond u podle zakona €. 20/1987 Sb.. je moZné zabezpetit, aby pfi stavebni Cinnosti vizemi byly

dostatecné respektovany a chranény jeho pamatkové kvality.

vz 7 7 7
P r' nosy pa matkove ZO ny Vykon statni spravy v oblasti pamatkové péée probiha ve znaéném rozsahu v navaznosti na
zikon & 183/2006 Sb.. o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen stavebni zakon). Ve stavebnich a uzemnich fizenich jsou orginy pamatkové péce

D O p a d y n a p réva a p OVI n n OSt| Vl a St n ikﬁ n e m OVItOStI’ dotenymi organy a jejich zavazna stanoviska jsou podkladem pro rozhodnuti stavebniho

Vs ufadu podle § 136 odst. 1 pism. b) spravniho fadu. Hranice pamatkové zény se jako sledovany
O Sta t n II ( p Fl’m O a n e p \r’- Ilm O d Otée n é S u bj e kty Vé N P U ) jev promitne postupem podle stavebniho zakona do izemné analytickych podkladi.

Vymezeni piedmétu a podminek ochrany, vymezeni hranic izemi pamatkové zony
Pfedmétem ochrany v pamdtkové zéné jsou obecné vymezené kulturni hodnoty zejména
G f- k 7 v 7 . /7 | d s 7 architektonickeé. urbanistické, historické, umélecké. estetické a krajinné, které maji hmotnou
B t podstatu, dokladaji urbanisticky. stavebné historicky a kulturni vyvoj sidla a vytvafeji jeho
° ra Ic a Cas / Vl Z n a S e uJ | Cl St ra n a jedinecné prostiedi. Specifikace konkrétnich kulturnich hodnot jednotlivich nemovitosti
a stanoveni podminek pro jejich ochranu je véci individudlnich spravnich akti. Pfi uréovani

K postupu vydani OOP dle ¢ast 3esté SR T S S T
Rozhodnuti o uplatnénych namitkach a pripominkach
Pouceni / nové chybi
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Metodickeé setkani R
> USTAV
OOP — Graficka cast

Pfiloha k OOP €. _/rok
(prvni mapa v navrhu vynosu k MPR Brno z roku 1984,

od roku 2003 mapy v GIS, od roku 2014 v ramci OOP)

Orientacni mapa Uzemi pamatkové zény je uvedena
v pfiloze k danému OOP. Zde rovnéz legenda.

Priklad — OOP o prohlaseni PZ Kacerov

a urceni podminek jeji ochrany >>>
https.//www.mkcr.cz/doc/cms_library/kacerov_zdobnice-oop-podklad-pro-pdf-4173.pdf

Hranice pamdtkove zdny

acerov, obec Zdobnice

L= o ey \ o~ zpracoval NPU Gap v Jossfors
§ 8o 200 300 ang Y " polohogisny podidad CUZK
[ == Maiers — -
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Metodické setkani f‘f‘> Y

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tzemni plany a ochrana kulturnich hodnot

Bl Politika tzemniho rozvoje
Politiku Uzemniho rozvoje pofizuje MMR, schvaluje ji vidada CR. Zakon nestanovuje
pravni formu politiky Gzemniho rozvoje, Nejvy$$i spravni soud i Ustavni soud
opakované odmitly povaZovat ji za opatfeni obecné povahy.

B Uzemné pladnovaci dokumentace
UPD je vydavana ve forme OOP, ucinnosti nabyva 15. dnem po zverejnéni
pfedepsanym zpUsobem. SZ vylu€uje mozZnost zmény UPD v prezkumném fizeni.

Uzemni pldn

Porizuje se pro celé Uzemi obce nebo vojenského Ujezdu. Vydava se formou OOP. Je
zavaznym podkladem pro porizeni a vydani RP a pro rozhodovani o Uzemi. Jako OOP
nabyvd i UP U&innosti patnactym dnem po jeho ozndmeni vefejnou Vyhlaskou.

Wmezeni zastaveného uzemi
Vymezeni zastaveného Uzemi schvaluje rada obce formou OOP.

Regulacni plan
Rovnéz regulacni plan je vydavan formou OOP.
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NARODNI

Metodické setkani fé& ORIV

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tzemni plany a ochrana kulturnich hodnot

B Oduvodriovdni stanovisek a vyjddreni
PoZzadavek na odlvodnéni vyplyva z judikatury spravnich soudd, podrobujici
stanoviska a vyjadreni DOSS v procesech Uzemniho planovani soudnimu prezkumu
v rdmci pfezkoumavani OOP, jimz byl vydan UP nebo jind UDP.
Z uvedeného ddvodu je nezbytné vénovat vécnému odlvodnéni pozadavki a
pripominek organu pamatkové péce, uvadénych ve stanoviscich a vyjadrenich k
jednotlivym fazim pofizovani Uzemniho planu, mimoradnou pozornost.

Krome formalni zavaznosti stanoviska DOSS, pripadné jeho presvédcivosti pri feseni
rozpord, ma odlvodnéni zasadni vyznam v pripadé spravniho a zejména soudniho
prezkumu UPD. Pravé nedostatek odCvodnéni je jednim z nejéastéjsich ddvodd, pro
které spravni soudy rusi pofizenou a vydanou UPD, zejména UP nebo dil&i &asti.*

Zruseni je pfekazkou uzemniho rozvoje obce a zaroven ohrozuje zajmy pamatkové
péce, nebot v rozsahu, v jakém je UP zrusen, neni dale podkladem pro posuzovani
zamérU v Uzemi v ramci Uzemnich fizeni a navazujicich postupU verejné spravy.

* Rozsudek NSS ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 — 136 (publ. pod €. 1795/2009 Sb. NSS): ,,/ v odivodnéni
OOP je nutno uvést diuvody vyroku, podklady pro jeho vyddni a tvahy, kterymi se sprdavni orgdn ridil pfi jejich
hodnoceni a pri vykladu prdvnich predpist. Nedostatek rozhodovacich duvodi zptsobuje neprezkoumatelnost.”
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NARODNI

Metodické setkani f‘f‘> Y

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tzemni plany a spravni soudy

B Proces vydavani Uzemnich plant
Ve spravnim rfadu neni stanoveno, zda se fizeni zahajuje z moci uredni, nebo na
navrh. Forma zahajeni fizeni bude zaviset na vymezeni v konkrétnim zakoné, ktery
bude dané OOP upravovat.
PZ - § 6a Plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén
PZ - § 26 Ministerstvo kultury
... je dotéenym organem k projednani navrhu OOP podle § 6a

Uprava procesu tvorby OOP ve spravnim Fadu je subsidiarni a zvlastni zakony
mohou stanovit urcita specifika, jak tomu ostatné je u SZ. Procesni pochybeni jsou
nej¢ast&j$im ddvodem pro zrudeni UP nebo jeho ¢asti spravnim soudem

B Pravni Uprava soudniho prezkumu
Soudni fizeni o zruseni OOP nebo jeho ¢asti je upraveno v zakoné soudniho rfadu
spravniho. PGvodné byl pfislusny vést Fizeni NSS. Aby se pfedeslo jeho zahlceni,
doslo k Upravam, nové jsou k fizeni prislusné krajské soudy. NSS rozhoduje
v pripadech, kdy je podana proti rozsudku krajského soudu kasacni stiznost.
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Metodické setkani f‘f‘> Y

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tzemni plany a spravni soudy

B Navrh na zruseni OOP nebo jeho Casti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na
svych pravech zkracen. Navrh na zruseni OOP nebo jeho ¢asti vydaného krajem mize
podat téZ obec. Odplrcem je ten, kdo OOP vydal. Do konce roku 2011 nebylo
podani navrhu na zruseni OOP Casoveé limitovano, coz neprispivalo k pravni jistoté.
Po novele SRS |hiita 3 let.

Prdva a povinnosti vznikla pred zrusenim OOP nebo jeho ¢asti zUstavaji nedotéena.
Zrudeni ¢asti UP soudem nebude mit dopad na stavebnika, ktery na zakladé
schvaleného UP ziskal UR a SP ke konkrétni stavbé v lokalité FeSené zrusenou &asti
UP. Bylo-li pak na zakladé OOP (nebo jeho zrusené ¢asti) rozhodnuto o spravnim
deliktu a nabylo pravni moci, ale nebylo vykondno, je to dlivodem pro obnovu fizeni.

B Podminky prezkumu
Existence OOP (materidlni hledisko, formalni pfekonano, Ize tedy i vyhlasky do 3 let)
Aktivni procesni legitimace (neni nutna Ucast dotéené osoby v pfedchazejicim fizeni)
Podstatné je, jestli hrozi dotCeni pravni sféry navrhovatele. Neni rozhodujici, zda v
navaznosti na UP jiZ byly vydany jiné akty napf. UR ke stavbé. V dobé, kdy sté&Zovatel
napadd UP, nemusi byt viibec zfejmé, jaka aktivita se bude na dané ploe realizovat.
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Metodické setkani f‘f‘> Y

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tzemni plany a spravni soudy

B Rozsah pfezkumu
Spravni soudy posuzuji pouze zakonnost vydaného Uzemniho planu, nikoliv jeho
vécnou spravnost. Nemohou zasahovat do ¢innosti svéfenych z povahy véci
moci vykonné. Stanovit funkcni vyuziti Uzemi a jeho rozvoj pfi splnéni
vsech cild a zdsad uzemniho planovani zUstava Cinnosti, do které spravni soudy
mohou zasahovat pouze minimalné.

Spravnimu soudu nepfislusi pfezkoumavat, zda by bylo pro urcity pozemek ¢i izemi
vhodnéjsi zvolit ten ¢i onen zpUsob funkéniho vyuziti nebo bylo vyhodnéjsi vymezit
nékterou plochu jinde, ne? je tomu v platném UP. Pfislusi mu vak pfezkoumavat,
zda zménu prijal kompetentni orgdn a postupoval zakonem predepsanym zplsobem,
v mezich stanovenych predpisy a zda zasah do prav je pfiméreny.

S ohledem na komplikovanost procesu vydavani UP a pomérnou sloZitost pravni
regulace jejich obsahu, pfistupuji spravni soudy ke zru$eni vadného UP jen tehdy,
pokud doslo k poruseni zdkona v nezanedbatelné mire, resp. v intenzité
zpochybnujici zakonnost fizeni a OOP jako celku.
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Metodické setkani f‘f‘> Y

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tizemni plany a spravni soudy

B Postup prezkumu a jednotlivé vady
V rozsudku €. j. 1 Ao 1/2005 — 98 ze dne 27. 9. 2005 nastavil NSS postup prezkumu
OOP v péti krocich, pricemz 1 az 3 jsou formalni kritéria a 4 az 5 kritéria materialni.
1. Pravomoc spravniho organu
2. PUsobnost spravniho organu
3. Procesni postup spravniho organu
Uspéje-li spravni organ v téchto kritériich, nasleduje kritérium 4 a v zavéru kritérium
5, které viak neni vyslovné uvedeno v SRS.
4. PFipadny rozpor vydaného UP s hmotnym pravem
5. Dodrzeni zasady proporcionality

1. Pravomoc spravniho organu

Posuzovano, zda ma spravni organ opravnéni OOP vydat a jim rozhodnout o pravech
a povinnostech osob. V pFipadé UP, zda byl vydan zastupitelstvem obce.

2. PUsobnost spravniho organu

Posuzovana vécna, mistni, osobni a ¢asova plsobnost. K vécné pusobnosti nalezi
napt. pfedmét UPD dle SZ. Rozpor UP s nadfazenou UPD posuzovéana az ve 4 kroku.
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Metodické setkani fé& ORIV

USTAV

B Opatieni obecné povahy, tizemni plany a spravni soudy

3. Procesni postup spravniho organu

Nejeastéjsi divod zrudeni UP. Nezédkonnost nezplisobuje kazdé pochybeni, ale pouze
vyznamna vada znamenajici zasah do verejnych subjektivnich prav navrhovatele.

:: nevhodna forma regulace Uzemi

:: vynechani nékteré z fazi procesu Uzemniho planovani

:: poruseni povinnost stanovené SZ pro danou fazi

(absence posouzeni kumulativnich a synergickych vlivd pldnovanych zamért nebo
nerespektovani posouzeni vlivu koncepce nebo zdméru na Zivotni prostfedi SEA/EIA)
:: nerespektovani zdvaznych stanovisek dotéenych organt

(i téch, které dosud nejsou SZ oznacena jako zavazna, neni-li vydavano rozhodnuti )
Stanoviska DOSS jsou zavaznym podkladem pro UP, viz NSS ¢. j. 6 Ao 3/2009 — 76)

:: nedostatecné vyporadani s namitkami a pfipominkami, pfip. jen formalni

(musi byt zfejmé, proc je ndmitka licha, mylna, vyvracend, nerozhodna, nespravna..)
(musi byt vsak uplatnéno v pfislusné fazi uzemniho pldnovani, netyka-li se jedné
konkrétni stavby, nelze ¢ekat na uzemni ¢i stavebni fizeni)

:: nedostate¢né odtivodnéni uzemniho planu

(odGvodnéni dle § 68 odst. 3 SR a § 53 odst. 5 S7)

(neptezkoumatelnost mdZe zplisobit i nesoulad textové a grafické ¢asti UPD)
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4. Rozpor vydaného UP s hmotnym pravem

:: poruseni stavebniho zakona, pripadné jinych pravnich predpist
(nesoulad s nadfazenou UPD, tj. PUR, URP — Uzemni rozvojovy plan, ZUR)
(pfi vydaném UP nelze samostatné vymezit zastavéné Uzemf{ obce)
(prokazani potfeby vymezeni novych zastavitelnych ploch ve zméné UP)

5. DodrZeni zasady proporcionality

:: garance vlastnického prava, zaroven vsak zavazek a moznost omezeni

(zasada subsidiarity a minimalizace zasahu, zda neexistuje nepomér mezi vyuzitim
Uzemi, resp. vefejnym zajmem na jeho vyuZiti, a omezeni vlastnického prava)

a. zasah ma ustavné legitimni a o zakonné cile opreny dlvod,

b. zdsah je ¢inén v nezbytné nutné mire,

c. zasah je ¢inén nejSetrnéjSim ze zplsobl vedoucich k zamyslenému cili,
d. zasah je ¢inén nediskriminacnim zplsobem a

e. zasah je ¢inén s vyloucenim libovdle
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V procesu Uzemniho planovani neni poskytovana ochrana legitimniho ocekavani
neménnosti dfive schvalené UPD. Proto ani ,necekanad” zména UP nem(ize vést ke
konstatovani poruseni zasady proporcionality.* Proporcionalita se posuzuje vzdy
individualné. Ddkazni bfemeno nese obec. To vsak plati jen do té miry, pokud
pFimé&tenost zasahu nevyplyva pfimo z UP.

B Nahrada sSkody

Z pohledu posuzovani zakonnosti UP nelze smé3ovat s pfiméfenosti zdsahu do
vlastnického Ci jiného prava poskytnuti pripadné nahrady za jeho omezeni.

:: budouci verejny zajem

(mUze dojit k vyvlastnéni, napf. stavba dalnice atd.)

:: zruSeni urCeni pozemku k zastavéni

(zmé&nou & novym UP, UPD neni rozporu se zakonem, nenalei po uplynuti 5 let*)

vvvvvv

navrhovanych v ranych fazich uzemniho planovdni nelze dovozovat utvoreni ,zavazné sprdvni praxe”—tim by byla
popfena sama podstata uzemniho pldnovadni.”

* \lyjimkou platné rozhodnuti o umisténi stavby nebo Uzemni souhlas &i U¢inna verejnopravni smlouva.
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Zdroje:

Spravni rad (Zakon ¢. 500/2004 Sb.)

ASPI (Vybrana a poutzitelnda spravni a soudni rozhodnuti, Mgr. Jan Hrabak)
Uzemni plany a spravni soudy (JUDr. Jana Janderovd, Ph.D.)

Prosazovani ochrany kulturnich hodnot v procesech izemniho planovani — dzemni plan
(certifikovana metodika, JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D., JUDR. Olga Pouperova, Ph.D., JUDr.
Ondrej Vich, Ph.D.)

Nejvyssi spravni soud, www.vyhledavac.nssoud.cz

Metodika prohlasovani izemi za pamatkovou zénu ... (Ing. arch. Ales Vosahlik, CSc.)

NPU - OOP Kacerov, OOP Uhf¥icice, OOP Ptislop (Ing. arch. Jan Pesta), OOP Zatecka
chmelarska krajina, OOP Bezdécin (navrh), OOP Mravin (ndvrh), OOP Veselka (ndvrh) atd.

Autofi fotografii: NPU, Martin Cerfiansky

Dékuji za pozornost.

Martin Cerfiansky
Narodni pamatkovy Ustav
Generalni reditelstvi
cernansky.martin@npu.cz
WWW.NpU.cz
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