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Zakon o ochrané pamatkového fondu,
aneb pamatkova ochrana a péce jiz dostatecne?

8. vyjezdni setkani editorl PaGis, spravct MIS a priznivct IISPP
Kromériz 18. - 20. zari 2019

Ing. arch. Alena Krusova, CSc.
NPU, generalni reditelstvi

S vyuzitim prezentace MK:
Navrh zakona o ochrané pamatkového fondu, kvéten 2018



Stavajici pravni uprava k 1. 1. 2018 AL

USTAV

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci
—> nabyl ucinnosti 1. 1. 1988
= nahradil zakon ¢. 22/1958 Sb.

Sbirka zakonu

Ceskoslovenska socialistick4 republika

— primo novelizovan 25 krat
a jednou nepfrimo

— z puvodnich 47 paragrafu
— 4 paragrafy nebyly novelizovany
— 4 paragrafy vypustény bez nahrady
— 15 ustanoveni pribylo
— dnes ma 58 paragrafu

— v souladu s dobovou pravni doktrinou cast problematiky
upravuji provadéci vyhlasky ¢. 66/1988 Sb., ¢. 187/2007 Sb.
a €. 420/2008 Sb.
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Proc¢ novy zakon? AL

USTAV

—> soucasny zakon (pravni predpis) je jiz v mnohém prekonany a
obtizné vymahatelny

— nereflektuje zcela zasadni spolecenské zmény po roce 1989
zejmeéna v souvislosti s prechodem k trzni ekonomice a s faktickym
znovuzavedenim institutu soukromého vlastnictvi

—> soucasné platna pravni Uprava nedokaze jako celek
odpovidajicim zpusobem reagovat na prekotny vyvoj pravniho
radu

— novelami nelze vzdy upravit zakon do adekvatni podoby, resp.
je ¢im dal obtiznejsi promitat zmény vyvolané jak aktualnimi
potrebami praxe, tak i vyvojem okolniho pravniho prostredi
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Proc¢ novy zakon? AL

USTAV

> navrhovand pravni Uprava STANOVi KONCEPCNE NOVE
PRAVIDLA OCHRANY A ZPUSOBU NAKLADANi S PAMATKOVYM
FONDEM

—> systémové navazuje na ostatni souvisejici zakony
— spravni rad
— stavebni zakon
— zakon o zakladnich registrech
— obcansky zakonik
— katastralni zakon
— zakon o odpovednosti za prestupky a rizeni o nich
a dalsi
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Proc¢ novy zakon? <Z> MR

USTAV

Cit.: Cilem nové pravni upravy je upravit vykon pamatkové péce
a soucasné upravit chybéjici instituty pamatkové péce tak, aby
odpovidala pravnimu prostredi 21. stoleti.

8. vyjezdni setkani editor( PaGis, spravct MIS a piiznivch IISPP - Kroméfiz 18. — 20. zafi 2019 — Ing. arch. Alena Krusova, CSc., NPU, generalni feditelstvi



Postup praci na zakoné o OPF AL
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—> vnejsi pripominkové frizeni - Fijen az prosinec 2012
— projednani ve vladé - prosinec 2012 az brezen 2013

— zpracovavani navrhu zakona o ochrané pamatkového fondu
brezen 2013 az ¢erven 2015

—> projednani ve vladé - cervenec 2015 az listopad 2015
schvaleni vladou dne 20. listopadu 2015 usnesenim €. 929

- projedndni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
prosinec 2015 az cervenec 2017

12. Eervence 2017 byl navrh ve 3. éteni ZAMITNUT
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Postup praci na zakoné o OPF AL

USTAV

— opeétovné predlozeni zakona o ochrané pamatkového fondu
v12/2018

C. 830 - navrh zakona o ochrané pamatkového fondu a o
zméné zdkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (zakon o ochrané pamatkového fondu)

— vneéjsi pripominkové rizeni zahajeno 3. cervence 2019

— v 08/2019 - skoncilo pfipominkové fizeni = finalizace textu

—> v 09/2019 - predlozeni viadé
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Nejvyznamnéjsi prinosy na zakoné o OPF* AL

USTAV

- moznost kompenzovat  naklady
vlastnikim nemovitosti v _pamatkovych
uzemich, tzn. v pamatkovych rezervacich
a pamatkovych zénach, vzniklé v disledku
omezeni jejich vlastnickych prav, coz
dnesni Uprava neobsahuje

—  zavedeni nastroju, které umozni
reagovat  na_ neplnéni  povinnosti
vlastnika kulturni pamatky nebo vlastnika
nemovitosti, nachazejici se v pamatkovém
uzemi ulozenim opatreni k napravé;

*viz Predkladaci zprava Il., 2019
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Nejvyznamnéjsi prinosy na zakoné o OPF* AT

USTAV

— zalozeni zmocnéni pro organ pamatkové péce v reakci na
protipravni upravy nejen kulturnich pamatek, ale i nemovitosti
v pamatkovém uzemi vCetné reseni poskozovani ze strany tretich
osob

> promitnuti zavazkG Ceské republiky vyplyvajicich z
mezinarodnich umluv (dosud absence napr. agendy Svétovych
pamatek)

— eliminace nadbytecné administrativni zatéze v ramci obnovy
pamatkového fondu —

— komplexni uprava sankci za
neplnéni ¢i poruseni povinnosti

*viz Predkladaci zprava ll., 2019
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Navrh zakona o OPF AL

USTAV

Hospodarska komora:

https://www.mkcr.cz/priprava-noveho-pamatkoveho-zakona-
255.html?searchString=n%C3%A1vrh%20z2%C3%A1kona%200%200
chran%C4%9B%20pam%C3%A1tkov%C3%A9ho%20fondu

Ministerstvo kultury:

https://www.komora.cz/legislation/91-19-novela-zakona-o-
ochrane-pamatkoveho-fondu-t-25-7-2019/
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Navrh o ochrané pamatkového fondu AL

USTAV

v rozporu se schvalenym vécnym zamérem maji existovat vedle
sebe dva zakony:

1.
— stavajici zakon o statni pamatkové péci, ktery se nebude po
navrzené redukci pamatkovou péci v podstaté zabyvat (?!)

— ma byt redukovan pouze na archeologické vyzkumy a nalezy,
zejména na §§ 21 -24,25-33

— navrhuje se vypusténi ucelu zakona

2.

—> novy zakon o ochrané pamatkového fondu, jehoz obsahem
pamatkova péce ma byt

???
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Vybrané §§ AL
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§ 27 (1) Péce o pamatkové uzemi

CR muiZe pfispivat viastnikovi nemovité véci, kterd neni kulturni
pamatkou, ale nachazi se v pamatkovem uzemi

§ 28 (1) Plan ochrany pamatkového uzemi

KU mdze........... pri respektovani hodnot, pro které je pamatkove
uzemi chranéno, vydat opatreni obecné povahy o ochrané
pamatkoveho uzemi nebo jeho casti........

§ 31 Navrh na vymezeni ochranného pamatkového pasma

§ 33 (1) OU ORP miZe OOP zménit hranice nebo podminky
ochrany OPP......, pokud doslo k podstatné zménée stavu poznani
hodnot, pro jejichz ochranu bylo ochranné pamatkové pasmo
vymezeno, .......
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Vybrané §§ AL
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Dil 3 Rada Svétové pamatky

$ 34 (1) Pro pamadtku s mezinarodnim statusem, kterd je zapsana
na Seznam svetoveho dédictvi ......... , Zfizuje na zakladée navrhu
obce nebo kraje, na jejichz uzemi se tato pamatka nachazi,
ministerstvo Radu pamatky svetoveho deédictvi a vydava jeji
statut.

Hlava V
Seznam pamatkového fondu

§ 36 Udaje o KP, NKP a pamatkovém tzemi
§ 37 Vedeni seznamu pamatkového fondu
§ 38 Oprava udaju v seznamu pamatkového fondu
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Vybrané §§ AL
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Hlava VIII
Zabezpeceni prvku pamatkového fondu

§ 55 Odstranovani zavadného stavu
Hlava X
Prestupky

§ 85 Prestupky fyzickych, pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob
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Vybrané §§ AL
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Hlava VI
Posouzeni prace na kulturni pamatce, v pamatkovém uzemi a

v ochranném pamatkovém pasmu

§ 44 Vyjadreni pamatkového ustavu

(2) Pamadtkovy ustav zasle organu pamatkové péce bezodkladne
pisemné sdeleni, ze se nevyjadri, pokud oproti dfive resenym
pfipadim nenastaly ve skutkové shodnych nebo podobnych
pripadech skutecnosti oddvodrujici odchylny zavér. V ostatnich
pripadech muZe pamadtkovy ustav dorucit organu pamadtkové
péce pisemné vyjadreni ve Ihiuté 20 dni ode dne obdrZeni
informace podle odstavce 1
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Zasadni pripominky NPU AL
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Nove zavedeny zakladni pojem ,pamatkovy fond” nahrazujici

putvodni vyraz "kulturni pamdtka" neni v souladu s ostatnimi
pravnimi predpisy.

Napriklad v zdkoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jdich predpisii se v
ustanoveni § 8 uvadi, ze Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni
spravy pro umeni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni pamatky, pro véci

cirkvi a nabozenskych spolecCnosti, pro véci tisku atd. Obdobné clanek 35
Listiny zakladnich prav a svobod rika, ze pfi vykonu svych prav nikdo nesmi

ohrozovat ani poskozovat kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.
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Zasadni pripominky NPU k § 3 3> M,
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Pojem ,,architektonickeé dédictvi” neni totozny s obsahem tohoto
vyrazu v Umluvé o ochrané architektonického dédictvi Evropy.

Poznamka:

Nové zavadény pojem ,architektonické dédictvi, kterym se podle navrhu
zakona rozumi narodni kulturni pamatky, kulturni pamatky, pamatkové
rezervace a pamatkové zony, neni ani vhodny, nebot se v nékterych pripadech
ani o dédictvi architektonické nejedna, napfr. v pripadé vztahu k historickym
uddlostem (bojisté bitvy u Slavkova).

NPU poZadoval, aby pojem ,architektonické dédictvi“ byl z

navrhu zakona vypustén bez nahradly.

8. vyjezdni setkani editor( PaGis, spravct MIS a piiznivch IISPP - Kroméfiz 18. — 20. zafi 2019 — Ing. arch. Alena Krusova, CSc., NPU, generalni feditelstvi



Zasadni pripominky NPU k § 3 pism. d) 3> M,

USTAV

NPU pozadoval, aby do vyétu praci na kulturni pamdtce byly
doplnény prace souvisejici s upravou vegetace.

Poznamka:

Kaceni a vysadba stromd(, Uprava drevin a ostatni vegetace predstavuji prace
vyznamneé ovliviujici chranéné hodnoty narodnich kulturnich pamatek a
kulturnich pamatek, zejména v zameckych parcich a zahradach. Je tedy
dllezZité, aby Uprava vegetace byla uvedena ve vyctu praci, nebot pouze prace
zde uvedené budou vyzadovat posouzeni organem pamatkové péce (viz § 41).
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Zasadni pripominky NPU k § 3 pism. g) a h) 3> g,
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NPU pozadoval zrusit souslovi ,na verejném prostranstvi v

zastavenem uzemi”

Poznamka:

Prace v PR, PZ a OP spocivajici ve vysadbé a kaceni drevin nemohou byt
omezeny jen na verejna prostranstvi v zastavéném uzemi.

Tato Uzemi cCasto rozkladaji mimo zastavéna uzemi a na pozemcich, které
nejsou verejnym prostranstvim.

Vegetacni prvky jsou v dokumentech o vyhlaseni PR, PZ a OP casto primo
jmenovany jako ,predmeét ochrany” nebo jsou zasadni kompozicni slozkou,
ktera urcCuje kulturni hodnoty danych uUzemi, a to zejména krajinnych
pamatkovych zon.

8. vyjezdni setkani editor( PaGis, spravct MIS a piiznivch IISPP - Kroméfiz 18. — 20. zafi 2019 — Ing. arch. Alena Krusova, CSc., NPU, generalni feditelstvi



-~

Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

USTAV

—> upraven tak, aby se predkladatel vyhnul
nejvetsi kritice, avsak na zakladni koncepcni
vytky nereaguje

MINISTERSTVO KULTURY CESKE REPUBLIKY

—> nejasnym rovnéz zidstdvd, proC neni tento
navrh koordinovan s nové pripravovanym
stavebnim zakonem, a to alespon v zakladnich
koncepcnich otazkach

PAMATKOVY ZAKON
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Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

USTAV

—> neni zrejmé, procC je opoustén pojem , pamdtkova péce” a
zuzen na ,,ochranu pamatkového fondu“

Poznamka:

Pojem pamatkova péce je Sirsi a zahrnuje i aktivni pristup k utvareni urbanniho
a architektonického dédictvi. Obdobné plati pro nékteré definice (napfriklad
pro zakladni definici toho, co je ,pamatkou”). Neni zrejmé, jakou koncepcni
rozvahou je vedena uprava ,archeologie” ponechanim torza existujiciho
zakona.

—> Uprava nese s sebou stejné probléemy, jako dosud, tykajici se
zejména uhrad ndkladi spojenych s vykony archeologickymi ve
vztahu ke standardiim vykoni a standardim dokumentace.
Navic v novém prdvnim predpisu zastdvd cela rada odkazu na
archeologické zalezitosti (napriklad v § 98)
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Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

USTAV

— zustdvad zachovdna i naddle zasadni disproporce mezi pravy a
povinnostmi vlastnika; vlastnik predevsim nema ndrok na
financni prispévek (jeho poskytovani je fakultativni)

—>I nadale rezignuje pamatkova péce na jiné oblasti nez na
»Statni pamatkovou péci“

— vlbec neni zminéna ani moZnost pripadného vymezeni cdsti
uzemi nebo jednotlivych staveb a jejich soubort obcemi - to jest,
rezignuje se na urcitou kvalitu prostredi vyjadrenou v uzemné
pldnovacich dokumentacich (v tomto zdkonu neni na tuto
moznost dle stavebniho zakona ani odkaz)
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USTAV

Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

—> zcela vypustéena byla ustanoveni o porizovani stavebné
historickych priuzkumi a jejich ramcového obsahu

—> nejsou tu ani odkazem uvedeny souvislosti s urbanistickym
planovanim a s projektovanim a provadénim staveb, jakkoliv se
jedna o zcela zasadni soucast pamatkove péce

—> nadvrh se soustredi na udrzbu a konzervaci pamatkove
chranénych objekti a opomiji skutecnost, Ze nemovité kulturni
pamatky jsou uzivany a z tohoto hlediska jsou kladeny naroky
na jejich funkénost, které odpovidaji soudobym poZadavkiim.
Pamatkoveé chranéné stavby nelze pouze konzervovat a chrdnit;
naopak v historii bylo bezné, ze na ne byly pridavany vrstvy, aniz
by to bylo na uimu konecnému vysledku (viz napr. katedrdla sv.
Vita v Praze). Pamadtkovy zdkon by mél tento fakt lépe vyjadrovat.
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Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

USTAV

— Vv navrhu chybi zasada komplexniho pristupu ve smyslu
ochrany pamatky spolu s jejim prostredim, které nema byt
rusivé a snizovat kulturni hodnotu pamatky. Omezeni reklamy
v blizkosti pamatky, omezeni rusivych funkci napr. nocni podnik,
zamezeni kulturni dehonestace nevhodnym vyuzitim pamatky,
ochrana vnitrni funkce spojené s kulturni hodnotou pamatky,
hodnota obsahu, nehmotnad kulturni hodnota

— v navrhu chybi koordinace zakona s jinymi zakony, predevsim
takovymi, ktere se tykaji oblasti, kde neni uplatnovan stavebni
zdkon (dopravni cesty, reky, koryta, ndbrezi). Zdsahy v tomto
prostoru mohou vyrazné narusit exploataci OUV pamatky
(Outstanding universal value, viz. hodnoty UNESCO) - Praha je
toho dukazem
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Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

USTAV

— ve smyslu duvah o celostnim chapani pamatky s komplexem
kulturniho, ale také prirodniho prostredi, chybi v zdkoné
koordinacni nastroj zahrnujici souvisejici hodnoty celku

K tomuto vybizi dokument UNESCO o Historické méstskée krajiné
2011, ktery neni v dokumentu zakona vubec zohlednén. Neni ani
v casti oduvodnéni, ani v provadécich vyhlaskdch, ani
v predkladaci zprave. Z tohoto hlediska nezohlednuje zdkon
posledni stav poznani v oblasti teorie pamdtkové péce jak domdci,
tak svetove.

>CKA doporucuje Ministerstvu kultury ndvrh zdkona
koordinovat s pripravovanou rekodifikaci stavebniho prava

8. vyjezdni setkani editor( PaGis, spravct MIS a piiznivch IISPP - Kroméfiz 18. — 20. zafi 2019 — Ing. arch. Alena Krusova, CSc., NPU, generalni feditelstvi



Pfipominky dalSich subjektt - CKA 3> M,

USTAV

— pozZadavek, aby byly v seznamu pamatkového fondu u
jednotlivych pamdtkové chrdnénych objekti podrobné popsdny
hodnoty, pro které je objekt chranen. Toto prispéje k vhodnému
nakladani s témito objekty a predvidatelnosti rozhodovadni organu
pamdtkové péce - ZASADNI PRIPOMINKA

—> ustanoveni k vykonu restauratorské cinnosti jsou neuplna a
nedislednd. Pro vykon profese sam je Zddouci stanovit podminky
pfesnéji. Za zcela nesmysiné CKA povazuje ustanoveni o pokutdch
restaurdtorim (aZ do 10 miliond). Zde zrejmé doslo pravé k
zaméné pripadné povinnosti k ndhradé skody zplsobené
pripadné vykonem restauratorské cinnosti - a tudiz profesni
povinnosti byt pojisten - s disciplinarnim trestanim. Obecné plati,
ze pravidla nastavenad pro restauradtory, jsou popsdana sice obsahle,
avsak s nedostatky
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Pripominky dalSich subjektu - MHMP 5> MRy

USTAV

— K Hlavé IV Dilu 1:

Doporucujeme v § 28 odst. 1 a § 30 odst. 1 prvni veté slovo
»muze“ nahradit slovy , je povinen”

Oduvodnéni:

Navrh zavadi institut plan ochrany pamatkového uzemi, ktery ma zjednodusit
prubéh rizeni v tom smyslu, Ze taxativné vymezi upravy pamdtky, na néz neni
treba Zddat souhlas orgdn pamdtkové péce, avsak na dobrovolné badzi. V
zavérecné zpraveé RIA uvadi predkladatel jako divod zavedeni tohoto institutu
vyssSi transparentnost pravniho prostredi a eliminaci nadbytecné administrativni
zatéZze. S ohledem na toto oduvodnéni doporucujeme vyloucit dobrovolnost
zpracovani planu ochrany a nahradit ji povinnosti.
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USTAV

Zaver — ano Ci ne? <Z> MR

Zakon o ochraneé pamatkového fondu, aneb pamatkova ochrana
a péce jiz dostatecné?

v vy
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Dékuji za pozornost AT

USTAV
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